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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validari
Nr. XXIII/985/2004

RAPORT

la propunerea legislativa privind regimul activititilor de lobby, initiator
deputat Octavian Mitu

Cu adresa nr.L 482/2004, Comisia juridicd, de numiri, disciplina,
imunitéti si validari a fost sesizata spre dezbatere §i intocmirea raportului la
propunerea legislativa privind regimul activititilor de lobby, initiator
deputat Octavian Mitu.

Propunerea legislativd a fost dezbatutdi in mai multe sedinte ale
Comisiei juridice. In sedinta din 12 octombrie 2004, Comisia juridica a
analizat avizul Consiliului Legislativ si punctul de vedere al Guvernului si a
hotarat, cu majoritate de voturi (8 voturi ,,pentru” si 1 vot ,,impotrivd”) sa
adopte raport de respingere.

Precizam ca acelasi initiator a mai formulat o propunere legislativa, cu
obiect de reglementare aproape identic, propunere care a fost inscrisi pe
ordinea de zi a Senatului, cu raport de respingere, fiind retrasa de initiator in
data de 24.05.2004.

Prin propunerea legislativd, reformulatd, initiatorul urmareste si
reglementeze activitatea de lobby constand in sustinerea si promovarea
fundamentata de catre intermediari specializati, persoane fizice sau juridice
roméne sau striine, reprezentate legal in Romania, a drepturilor, a opiniilor
si intereselor colective a unor grupuri de interes in scopul promovirii,
administrarii sau executdrii unui program sau unei politici ori al initierii,
adoptdrii, modificarii sau abrogérii de cétre autoritatile publice, a actelor
normative.

Principala modificarea fatd de proiectul anterior o reprezinta
identificarea grupurilor de interes economic, reglementare care se gaseste in



Titlul V Capitolul I din Legea nr.161/2003 privind unele miasuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, ca fiind contractantul activitatii de lobby.

Hotérarea de respingere a propunerii legislative a fost adoptatd si
pentru urmatoarele considerente:

- activitatea de lobby prezintd un caracter de noutate atit pentru
legislatia noastra, cat si la nivel comunitar majoritar;

- la nivelul legislatiei Uniunii Europene nu existi o reglementare care
sd priveascd organizarea si desfasurarea activitatii de lobby;

- activitatea de lobby presupune in prealabil o fundamentare stiintifics
si gasirea de solutii pentru unele probleme teoretice si practice cu implicatii
politice, juridice si etice la nivel central si local;

- notiunea de ,, grupare europeand de interes economic” instituiti la
nivel comunitar prin Regulamentul CE nr.2137/1985 nu poate fi considerata
echivalenta celei de lobby, ea reprezentand o asociere intre cel putin dou#
persoane fizice si/sau juridice, din cel putin doud state membre ale uniunii,
creatd in scopul facilitdrii sau dezvoltarii activitdtilor economice ale
membrilor sai §i imbunétitirii sau sporirii rezultatelor acestor activitati;

- deoarece reglementarea isi propune si influenteze activitatea puterii
legislative, a celei executive, precum si a administratiei publice locale se
impune o exigenta sporitd pentru ca s se excluda posibilitatea transformérii
practicienilor in lobby, in factori autorizati ai traficului de influentd cu
ignorarea interesului public general;

- in propunerea legislativd, Ministerul Finantelor Publice si Agentia
Nationala de Administrare Fiscala sunt propusi si ateste calitati profesionale
sau sa inregistreze intr -un tablou de evidentd speciala societitile de lobby,
ceea ce contravine atributiilor acestor institutii publice, asa cum sunt ele
stabilite prin Hotirdrea Guvernului nr.1574/2003, privind organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor Publice si a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

La dezbateri a participat si initiatorul, domnul deputat Octavian Mitu,
care a sustinut propunerea legislativa.

S-au primit avize negative de la Comisia pentru administratie publica
si organizarea teritoriului si de la Comisia pentru drepturile omului, culte si
minoritati.

In consecinti, supunem spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului,
raportul de respingere.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar respingerea urmeazi a fi adoptati



potrivit prevederilor art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicati in
2003.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.38' pct.l din
Regulamentul Senatului, asa cum a fost modificat si completat, prin
Hotararea Senatului nr.20 din 18 noiembrie 2003, proiectul de lege urmeaza
a fi adoptat de Senat in calitate de primi Camera sesizata.

Presedinty, Secretar,

Senator Emilian Prichici
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Senator Aristi

Bucuresti, 13 octombrie 2004



